Forord — hvorfor denne bog?

Byggeriets bidrag til det danske velfeerdssamfund star over for kom-
plekse udfordringer, som kalder pa et udstrakt samarbejde mellem
erhverv, bygherrer, forskning og myndigheder. Det gaelder udvikling
af et beeredygtigt byggeri, omlegning af energikilder, reduktion af
CO, efter Paris-aftalen 2015 og folketingsbeslutningen om 70 % re-
duktion i Danmark i 2030, sikring mod klimaaendringer, forbedring
af sikkerhed og sundhed pa byggepladserne, udnyttelse af ny tekno-
logi, sikre forsyningskaeder, disruption samt globalisering af mar-
kedsstrukturer.

Fremover skal ideer i stadigt hojere grad kunne udvikles pa tvers
af byggeriets opsplittede struktur — inden for en integreret systemisk
ramme. Her bliver syntesen af faglige discipliner, viden om udferel-
se, brugergnsker, driften af den feerdige bygning, fremtidens veerdier,
socialt ansvar og samarbejde mellem aktorinteresser afgerende for
omstillingsprocessernes succes og forankring.

I forbindelse med disse komplekse udfordringer vil bygherrerne fa
en central rolle som partnere i nye initiativer og som beslutningsta-
gere i det enkelte byggeri.

Nye radikale innovationer skal kunne grundlaegges og optimeres
gennem samarbejdsdrevet organisering, hvor partnere — bygherrer,
virksomheder, forskning og myndigheder - etablerer et integreret
samarbejde baseret pd udvalgte kompetencer. Herved kan skabes re-
sultater, der kan forankres, har legitimitet og kan finde vej til praksis
og danne grundlag for internationalt samarbejde.

Det politiske bidrag bliver centralt, dels gennem skabelse af ram-
mevilkarene for udviklingsarbejdet, dels ved formidling og i nedven-
digt omfang regelbaseret implementering af resultater.

I et nyere historisk perspektiv var udviklingen af det industrialise-
rede byggeri faktisk baseret pa et udstrakt samarbejde mellem byg-
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herrer, byggeriets parter, forskningen og myndigheder pa baggrund
af politiske ensker. Det var en erkleret malsetning, at der skulle
udvikles processer og produkter, der kunne produceres industrielt,
parallelt med det projektspecifikke onske om at skabe individuelle
bygninger.

Samarbejde om innovation, der udvikles i projektorganiserede
byggerier, er saledes ikke af ny dato. Det foregik i arene efter indu-
strialiseringen i form af forsegsbyggerier - ofte kaldt udviklingsbyg-
gerier eller udviklingskvotebyggerier. I denne bog betegnes sadan-
ne processer som innovation i frirum. Arene blev praeget af en stor
mangfoldighed i udviklingstemaer, men med de relativt storste suc-
ceser inden for innovation af byggeriets processer.

Det er imidlertid ogsd velkendt, at denne form for projektorgani-
seret udvikling ikke ubetinget fungerer godt.

Formalet med denne bog er derfor at beskrive og laere af erfaringer-
ne med det udviklingsmeessige samspil mellem parterne i byggeriet
fra 1970 og frem til 2000erne. Fokus ligger pa byggeriets veerdikede,
og den rede trad vil indkredse de vaesentligste tiltag pa omrader som
boligformer, baeredygtighed, energi, kvalitet, ressourceforbrug, byg-
gesystemer, produktivitet og samarbejde.

Bogens udleegning af disse historiske erfaringer skal preesentere
den faelles baggrund for forstaelse af dagens situation og hermed gore
byggeerhvervet bedre rustet til at mode fremtidige udfordringer.

Planen med bogen har saledes veret at kortleegge udviklingen i de
innovative drivkrefter i en samarbejdsdrevet udvikling igennem 40
ar frem til omkring 2010 med det sigte at nyttiggere denne viden i
arbejdet med de fremtidige indsatsomrader.

Med afset i de historiske erfaringer er det et hovedsynspunkt i
bogen, at innovation bedst kan optimeres i frirum, hvor partnerne i
samarbejde og samspil udvikler, afprever og evaluerer nye ideer og
forslag. I frirummet kan der i nedvendigt omfang dispenseres fra
gaeldende regler for at fremme udviklingsarbejdet, ligesom samar-
bejdsprocesserne kan forankres i nye utraditionelle former for pro-
jektrelationer.
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For at understotte dette synspunkt er hensigten at

o skabe en oversigt over udviklingen i skiftende regeringers byg-
gepolitik og samspillet mellem erhverv, bygherrer, forskning og
myndigheder, som det blev udfoldet i frirum inden for de poli-
tiske rammer - savel emnemaessigt som organisatorisk

« give indblik i veesentlige politiske initiativer for at udvikle inno-
vative lgsninger og aendre praksis samt at bidrage til vurderin-
gen af resultaterne af samspillet

« samle erfaringer om systemisk udviklingsarbejde og pege pa an-
befalinger, hvad angar 1) samspillet mellem erhverv, bygherrer,
forskning, myndigheder og det politiske niveau og 2) proces-
forleb og styring i fremtidige helhedsorienterede udviklings-
projekter.

Det har dog ikke veret vores ambition at give en komplet fremstil-
ling af 40 ars innovation i byggeriet — der vil som understreget bli-
ve fokuseret pa den form for innovation og udvikling, som skabes
gennem samarbejde i frirum. Spiren til et sadant samarbejde, som
bredt omtales som forsegsbyggeri, blev lagt i loven om oprettelse af
Byggeriets Udviklingsrad (BUR) i 1971. Radet formulerede i 1974
rammerne for en systemisk udviklingsindsats, som fik en solid for-
ankring i det danske byggeerhverv frem til rddets nedleeggelse i 2001.

Bogens cases med beskrivelser og analyser er baseret pa historiske
data, som de fremgar af skriftlige kilder. Behandlingen af informa-
tioner er undervejs relateret til en gennemgaende systemteoretisk
forstaelsesramme, som er sammenfattet i et separat afsnit. Men det
skal understreges, at det ikke har varet hensigten at skrive en forsk-
ningspublikation.

Derimod er maélet at formidle en alment tilgeengelig beskrivelse af
byggeriets udvikling, som den foregik inden for rammerne af politisk
iscenesatte samarbejdsprojekter gennem en vigtig samfundsmeessig
tidsepoke. En epoke, som gennem overgangen fra industrialisering
til postmoderne mangfoldighed repreesenterer vaesentlige brikker til
besvarelse af sporgsmalet: Hvordan kan de samfundsmaessige udfor-
dringer héndteres gennem skabelse af frirum for udvikling i byggeriet?
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